MINISTERIO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOWABLES

Oficio Nro. MERNNR-COGEJ-2020-0150-OF
Quito, D.M ., 27 de mayo de 2020

Asunto: COMPETENCIAS MINERAS

Sefior

Angel Widberto Flores Pilatufia

Presidente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL 6 DE JULIO
DE CUELLAJE

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. PR-SGPR-2020-1197-0, de 21 de abril de 2020, signado con el nimero
de tramite MERNNR-MERNNR-2020-0960-EX, mediante el cual la Secretaria General de la
Presidencia de la Reptiblica, da a conocer el oficio Nro. 379GADPC de fecha 18 de abril de 2020,
presentado por los ciudadanos Angel Flores y Graham Richards en sus calidades de Presidente y
Vicepresidente del GAD parroquial 6 de julio de Cuellaje, en el que se manifiestan su preocupacién
en lo relacionado al proyecto minero denominado Llurimagua.

Por medio de la presente me permito desearle el mejor de los éxitos en las nobles funciones que
usted desempefa y, a la vez, reiterar la disposicion de este Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables de mantener un trabajo coordinado con las autoridades seccionales.

Respecto a la comunicacion en referencia me permito sefialar las siguientes consideraciones:

1) El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables tiene la finalidad de impulsar la
Explotacién Minera precautelando siempre la protecciéon al medioambiente, promoviendo el
desarrollo econémico de la zona de influencia, la proteccién social y el combate a la minera ilegal
en todas sus vertientes, para lo que, se rige en la normativa que regula el desarrollo sostenible del
sector minero y en los ejes principales que se incorporan dentro de la Politica Pdblica Minera
aprobada por el Sefior Presidente Lenin Moreno.

Adicionalmente, y guardando conformidad con lo establecido en el art. 261 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador, el Gobierno Central tiene la competencia exclusiva sobre la planificacién
nacional y los recursos naturales, en este caso a través del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, que de acuerdo a lo preceptuado en el art. 6 de la Ley de Mineria, es el
organo rector y planificador del sector minero, al cual le corresponde la regulacién, autorizacién y
control de las actividades mineras; ademds de la aplicacién de politicas, directrices y planes
aplicables en las dreas correspondientes para el desarrollo del sector.

2) El art. 313 de nuestra Constitucién de 2008, senala que: “El Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion Yy eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse
al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
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transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley” (Subrayado fuera del texto).

De manera complementaria, el art. 317 Ibidem determina que los recursos naturales no renovables
pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado.

3) Como es de su conocimiento, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que toda autoridad y funcionario publico deberd estar Unicamente a las atribuciones y
competencias sefialadas en la Constitucién y la ley.

En este sentido, respecto a las atribuciones otorgadas por ley, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial (COOTAD), en lo que respecta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, articulo
64, son claros al establecer que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, les
corresponde especifica y exclusivamente el ejercicio de las facultades y competencias que han sido
sefialadas en la normativa vigente. dentro de las cuales no se encuentra la regulacién, disposicién,
explotacién o aplicacién de politicas publicas, referentes a recursos no renovables, mismas que son
funciones exclusivas del Gobierno Central.

4) En el marco de la aplicacién de la Politica Publica Minera y las facultades constitucionales,
legales y exclusivas otorgadas al Gobierno Central y a los Ministerios Sectoriales respectivos, las
decisiones emitidas por estos érganos son de obligatorio cumplimiento para todos los ciudadanos y
entidades publicas, sin perjuicio de que legalmente puedan acudir a las autoridades administrativas
y/o judiciales y deducir los recursos legales a los que se crean asistidos.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta es el art. 328 del COOTAD, mismo que detalla
taxativamente las prohibiciones a los Odrganos legislativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; entre los que constan:

“a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por disposicion
constitucional o legal y que sean ejercidas por las demds dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas que otro
nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia de convenios;

c) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros organos del
respectivo gobierno auténomo descentralizado (...)".

5) En cuanto a la competencia, el tratadista Juan Carlos Galindo Vicha, en su obra “Derecho
Procesal Administrativo”[1]. al referirse con respecto a este asunto, expone: “Si bien la capacidad
en el derecho privado es la aptitud juridica para actuar, para contraer obligaciones y adquirir
derechos, circunstancia que se asemeja a la competencia en derecho piiblico, estos términos se
distinguen en la medida en que la capacidad es la regla general, mientras que en el dmbito publico
la_competencia constituye la excepcion, en tanto que para que ella se entienda configurada se
requiere de norma expresa que asi lo consigne. En el dmbito del derecho puiblico la incompetencia
es la regla” (Enfasis agregado).

Al respecto, es indispensable mencionar que han existido procesos judiciales, como ejemplo
citaremos el proceso judicial Nro. 11804-2017-00184 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y Tributario con sede en el Cantén Loja, Provincia de Loja, en la cual se dicté sentencia definitiva
de 23 de marzo del 2018, en la cual se declara la nulidad de la Resolucion Administrativa Nro.

Direccion: Av. Republica de El Salvador N36-64 y Suecia . ;.: . <agr>EL

Cadigo postal: 170135 / Quito Ecuador > DN .'.". \é {v"‘r GOBIERNO

Teléfono: 593-2 3976000 - www.recursosyenergia.gob.ec M I N ) DE TODOS
/ \ g ol

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



MINISTERIO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOWABLES

Oficio Nro. MERNNR-COGEJ-2020-0150-OF

Quito, D.M ., 27 de mayo de 2020

063-A-GADMCY-2016 emitida el 7 de diciembre de 2016, denominada “PROHIBICION DE
CONCESIONES MINERAS EN EL CANTON YACUAMBI”, por haber excedido el ambito de su
competencia establecida en la constitucién y en las leyes.

6) Finalmente, en materia penal el art. 282 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), sanciona
con pena privativa de libertad, de uno a tres afios, a la persona que: “incumpla Jrdenes,
prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en el
marco de sus facultades legales”; y, el art. 287 del mismo cuerpo legal, seiiala que “la persona
que ejerza funciones piuiblicas sin autorizacion o simule cargo o funcion puiblica, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres aiios (...)".

Con los antecedentes antes expuestos, cabe indicar que la promulgacién de un acto normativo o
administrativo por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que pretenda prohibir la
actividad minera en cualquier régimen, podria dar lugar a la interposicion de acciones legales ante
los Tribunales de Justicia, tanto en el ambito constitucional como contencioso administrativo, a
efectos de solicitar la declaratoria de inconstitucionalidad y/o ilegalidad de dicho acto por ser
totalmente contrarios al ordenamiento juridico ecuatoriano, e incurrir en lo que determina los
articulos 282 y 284 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP), debido a que, como se ha sefialado,
ésta es una competencia exclusiva y reservada del Gobierno Central, ejercida a través de esta
Cartera de Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion y alta estima.

[1] Galindo, Juan. Derecho Procesal Administrativo, Tomo I. Pontificia Universidad Javeriana.
Bogota. Pags. 199-200.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Pedro Francisco Fernandez de Cordova Arteaga
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Referencias:
- MERNNR-MERNNR-2020-0960-EX

Copia:
Sefiora
Jhenny Anavela Coello Arias
Secretaria
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefiora Doctora

Johana Pesdntez Benitez

Secretaria General de la Presidencia, Encargada
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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